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III. ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE

105 VALDEMORILLO

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Habiendo transcurrido el plazo de exposicidn al ptiblico a efectos de reclamaciones del
acuerdo adoptado por el Pleno en fecha 19 de septiembre de 2011, relativo a la aprobacién ini-
cial de la ordenanza reguladora de medidas de simplificacion administrativa en materia de im-
plantacién de actividades del Ayuntamiento de Valdemorillo, lo cual fue objeto de anuncio que
se insert6 en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ndmero 248, de 19 de oc-
tubre de 2011, sin que conste la presentacién de reclamaciones frente al mismo, se considera
automdticamente elevado a definitivo dicho acuerdo provisional, de conformidad con el articu-
lo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, a cuyo fin se
publica a continuacién el texto definitivo de dicha ordenanza.

ORDENANZA REGULADORA DE MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA DE IMPLANTACION DE ACTIVIDADES DEL AYUNTAMIENTO
DE VALDEMORILLO (MADRID)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacién de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de di-
ciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior ha sido el resultado de una politica
de la Unién Europea encaminada a suprimir los obstaculos a la libre circulacién de los servicios y a
la libertad de establecimiento de los prestadores de servicios, y ha supuesto el establecimiento de
unos principios de aplicacion general para la normativa reguladora del acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio dentro de la Unién Europea. En ese sentido ha impulsado un proceso de mo-
dernizacién administrativa de amplio alcance basado en la eliminacién de controles innecesarios,
sustituyéndoles por otros mas adecuados y proporcionados normalmente de caracter posterior,
tendentes a conseguir una mayor agilidad y facilitar los tramites que tienen que realizar los ciuda-
danos y fomentar la calidad de los servicios.

De acuerdo con lo que determina la propia Directiva en su articulo 44, los Estados miembros de-
ben adoptar las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumpli-
miento a lo que en ella se establece. En el caso de Espana, esas disposiciones se deben adoptar
por las diferentes Administraciones publicas desde el punto de vista territorial, que son la Adminis-
tracién General del Estado, por las Comunidades autbnomas y por las Entidades Locales.

Respecto al ambito estatal, la incorporacion de la Directiva de Servicios se ha producido funda-
mentalmente por medio de dos leyes: la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, la llamada “Ley paraguas”, y la Ley 25/2009, de 22 de di-
ciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, también llamada “ley 6mnibus”. En cuanto a la Comunidad
de Madrid, mediante la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a
la empresa Madrilena y la Ley 5/2010, de 12 de julio, de Medidas Fiscales para el fomento de la Ac-
tividad Econémica, se adapta la normativa autondmica a la Directiva de Servicios y a la legislacién
béasica estatal modificada por ésta. Asimismo debe tenerse en cuenta el contenido de la Disposicion
Adicional Octava de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible relativa a la “Evaluacion de la normati-
va existente en sobre licencias locales de actividad”.

Dado el nuevo marco normativo arriba referenciado, y el mandato de la Directiva, se hace nece-
sario por parte de este Ayuntamiento la adopcién de una serie de medidas de simplificacion admi-
nistrativa tendentes a transponer la Directiva al ambito del municipio de Valdemorillo incorporando
sus previsiones al ordenamiento municipal y por ello desde este Ayuntamiento se dicta la presente
Ordenanza en ejercicio de la potestad normativa que al mismo le otorga el articulo 4.1, a) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local para desarrollar las compe-
tencias que dicha norma le asigna en su articulo 25.

Capitulo |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las reglas generales para la aplicacion de la
Ley 17/2009 de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio

BOCM-20120316-105



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

*******

Pig. 224

VIERNES 16 DE MARZO DE 2012 B.O.C.M. Nim. 65

en el término municipal de Valdemorillo, para facilitar la libertad de establecimiento de los prestado-
res y la libre prestacion de servicios, simplificando los procedimientos y fomentando al mismo tiem-
po, un nivel elevado de calidad en los servicios, asi como evitar la introduccién de restricciones al
funcionamiento de los mercados de servicios que, de acuerdo con lo que establece esta Ordenan-
za, puedan resultar discriminatorios o no resulten justificadas o desproporcionadas.

En este sentido el objeto inmediato es el de regular el régimen de autorizacion pertinente, asi
como su sustitucién, en su caso, por un régimen de declaraciones responsables y comunicaciones
previas para el acceso y el ejercicio de las actividades de servicios incluidas en el &mbito de aplica-
cién de la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, el procedimiento para la determinacién de su eficacia
o ineficacia, en su caso, asi como la actividad municipal de verificacién del cumplimiento de los re-
quisitos, manifestaciones, datos y documentos que se incorporen a aquellas.

Asimismo, la presente Ordenanza recoge una serie de normas relativas a la simplificacion de los
procedimientos y tramites administrativos al objeto de hacer efectivas las previsiones que aparecen
en la Directiva de Servicios y en la normativa tanto estatal como autonémica dirigidas a reducir las
cargas burocraticas que entorpecen las actividades de servicios de los prestadores y ofrecer a los
consumidores un marco mas competitivo sin menoscabo de la calidad de los servicios ofertados.

Articulo 2. Régimen Juridico

1. Al amparo de lo dispuesto en los arts. 5 y 22.1 del Reglamento de Servicios de las Corpora-
ciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955; 4.1 y 84.1 c) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y 71 bis de la Ley 30/92, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
el Ayuntamiento de Valdemorillo somete a declaracion responsable y comunicacion previa el acce-
S0y ejercicio en su término municipal de las actividades de servicios incluidas en el ambito de apli-
cacion de la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
Su ejercicio, sin perjuicio de aquellas otras autorizaciones o licencias que fueran exigibles.

2. Asimismo, conforme a lo preceptuado en el art. 84.1 d) de la Ley 7/85 de 2 de abril regulado-
ra de las Bases de Régimen Local, este Ayuntamiento establece el sometimiento a control posterior
al inicio de dichas actividades de servicios a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa re-
guladora de las mismas.

3. La materia objeto de la presente Ordenanza se rige por las disposiciones previstas en ella, y
en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio
de 1955, en la ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la Ley 30/92,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo ComuUn y en la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las activida-
des de servicios y su ejercicio, asi como en las demas que resulten de aplicacion.

4. Las demas disposiciones normativas municipales seran de aplicacion a la materia objeto de
regulacién de la presente ordenanza en todo lo que no contradiga o se oponga a ésta.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ordenanza, las actividades de servicios a las que se apli-
que se sujetaran, en todo caso, a la normativa autonémica o nacional en la materia de que se trate,
asf como a las normas de planeamiento urbanistico en cuanto a su ubicacién y usos de estableci-
mientos fisicos.

Articulo 3. Ambito de Aplicacién

1. Esta ordenanza se aplica a los procedimientos y trdmites municipales necesarios para el esta-
blecimiento de servicios que se realizan a cambio de una contraprestacién econdémica y que son
ofrecidos o prestados en el término municipal de Valdemorillo por los prestadores establecidos en
Espafa o en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea, en los términos establecidos en
los art. 2.1y 3.1 de la Ley 17/2009 de 23 de noviembre.

2. El régimen de declaracién responsable o, en su caso, de comunicacion previa, se aplicara de
acuerdo con lo que establezca el municipio de Valdemorillo en funcién del tipo de actividad de servi-
cios, a los siguientes supuestos:

a) Apertura de establecimientos para el ejercicio de las actividades de servicios incluidas den-
tro del ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, cuando no estén sometidas a un régimen de autori-
zacion y/o procedimiento previsto en la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambien-
tal de la Comunidad de Madrid, en la Ley 17/1997, de 4 de julio de Espectaculos publicos y
actividades recreativas de la Comunidad de Madrid y en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

b) Apertura de establecimientos para el ejercicio de actividades de servicios o0 econémicos no
incluidas dentro del ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, (art. 2.2
de la Ley 17/2009) cuando no estén sometidas a un régimen de autorizaciéon de acuerdo
con lo previsto en la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad
de Madrid y en la Ley 17/2007, de 4 de julio de Espectaculos publicos y actividades recrea-
tivas de la Comunidad de Madrid.

c) Modificaciones de las actividades sometidas, en su caso, a declaracion responsable o co-
municacion previa.

d) El cambio de titularidad de las actividades.
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3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las actividades de servicios deberan ob-
tener las autorizaciones preceptivas de acuerdo con la legislacion sectorial vigente.

Articulo 4. Exclusiones

1. Esta Ordenanza no sera de aplicacion a los siguientes servicios:

a) Los establecimientos de puestos de mercado de abastos municipales, por entenderse impli-
cita la licencia en la adjudicacion del puesto, sin perjuicio de garantizar el sometimiento a la
normativa medioambiental e higiénico sanitaria que le sea de aplicacion.

b) Los kioskos para venta de prensa, chucherias, flores u otros de naturaleza anéloga situados
en los espacios de uso publico del municipio, que se regulan por la normativa en vigor.

c) Laventa ambulante, situada en la via y espacios publicos, que se regula por la Ordenanza
especifica.

d) Los puestos, barracas, casetas o atracciones instaladas en espacios abiertos con motivo de
las fiestas tradicionales del municipio o por determinados eventos que se lleven a cabo en
la via publica que se ajustaran a lo establecido, en su caso, en las normas especificas que
le sean de aplicacion.

e) Las celebraciones ocasionales privadas, familiares o docentes.

2. Esta Ordenanza no se aplicara al ambito tributario, sin perjuicio de las necesarias adaptacio-
nes de las Ordenanzas Fiscales ya establecidas o que se establezcan y que regulen exacciones,
sanciones o exenciones en relacién con el procedimiento de concesién de autorizaciones o licen-
cias o por la realizacién de controles posteriores relativos a servicios sujetos a esta Ordenanza. Sin
embargo, se aplicara esta Ordenanza en los casos en que la Ordenanza Fiscal regule el proce-
dimiento de tramitacién del establecimiento de actividades.

3. Tampoco sera de aplicacion esta Ordenanza a las actividades de servicios o del ejercicio de
las mismas a cuyos prestadores se les imponga por ley un régimen de autorizacion, en los términos
y condiciones establecidos en el art. 5 de la citada Ley 17/2009.

4. De igual forma no se aplicara esta Ordenanza a las licencias urbanisticas.

Articulo 5. Definiciones

A los efectos de esta Ordenanza se entendera por:

— Actividades de servicios: De acuerdo con el derecho comunitario son actividades de servi-
cios todas las actividades econémicas que, desarrolladas por cuenta propia y mediante
contraprestacion econémica, suponen ejercicio de una actividad industrial o mercantil con-
sistente en la produccién de bienes o la prestacion estricta de servicios.

— Régimen de autorizacion: Cualquier acto expreso o tacito de la autoridad competente que
se exija, con caracter previo para el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio. Asi-
mismo se entendera como régimen de autorizaciéon cualquier sistema previsto en el orde-
namiento juridico o en las normas de los colegios profesionales que contenga el proce-
dimiento, los requisitos y autorizaciones necesarios para el acceso o ejercicio de una
actividad de servicios. Quedan excluidos de este concepto los regimenes de declaracion
responsable y comunicacion previa tal y como se configuran en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

— Declaracion responsable: documento suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo
su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para
acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacion que asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento du-
rante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio, siendo necesario
que estos requisitos estén recogidos de manera expresa y clara en la correspondiente de-
claracion responsable.

— Comunicacién previa: Aquel documento mediante el que los interesados/responsables po-
nen en conocimiento del Ayuntamiento sus datos identificativos, la fecha de inicio de la ac-
tividad y demas requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una activi-
dad, de acuerdo con lo establecido en la legislacién correspondiente.

— Establecimiento: Cualquier infraestructura estable a partir de la cual se lleva a cabo efectiva-
mente una prestacion de servicios. Se entiende asimismo por establecimiento el espacio fi-
sico y diferenciado que incluye todas las piezas contiguas que estén comunicadas entre si.

Articulo 6. Consultas previas y demandas de informacion de los prestadores de servicios

1. Sin perjuicio del derecho de los prestadores a obtener informacion y realizar sus tramites a
través de la ventanilla Unica, los interesados podran presentar ante la Administracién municipal so-
licitudes de consulta previa sobre aspectos concernientes al inicio de una actividad de servicios 0 a
su ejercicio. Esas solicitudes deberan ir acompanadas de los datos necesarios que definan las ca-
racteristicas generales del tipo de actividad de servicios que se desea prestar, asi como del inmue-
ble e infraestructura que se pretenda llevar a cabo.
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2. La Administracion municipal dara una respuesta adecuada a los términos de la consulta y a
la documentacion aportada, indicando al prestador de servicios los aspectos que afecten a la aper-
tura del establecimiento o a su ejercicio y, particularmente, determinara:

i. Los requisitos exigidos para el inicio de la actividad o para su prestacion.

ii. Ladocumentacién que el prestador deber aportar.

ii. LaAdministracién competente, en el caso que no sea la municipal, en funcién del tipo de ac-

tividad que se quiere poner en marcha o prestar.

iv. Y cualesquiera otros datos que sean necesarios para la apertura del establecimiento o la

prestacion de la actividad.

3. El sentido de la contestacién a las consultas formuladas no tendra caracter vinculante para la
Administracién municipal.

Articulo 7. Actividades de servicios y procedimientos por medios electréonicos

Los prestadores de servicios podran informarse sobre el acceso y ejercicio a una determinada
actividad en el término municipal a través de la Ventanilla Unica, pudiendo asimismo realizar todos
sus tramites a través de procedimientos electronicos.

Capitulo Il
Régimen de autorizaciones de actividades y servicios
Articulo 8. Principios Generales

1. Este Ayuntamiento interviene las actividades privadas a través de los siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo. No obstante, cuando se
trata del acceso y ejercicio de actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley 17/2009, se estara a lo dispuesto en la ley mencionada y en esta Ordenanza.

c) Sometimiento a comunicacion previa o declaracion responsable, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 71 bis de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo Comun.

d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el cumpli-
miento de la normativa reguladora de la misma.

e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucion de un acto o la prohibicién
del mismo.

2. La actividad de intervencion de esta Corporacién local se ajustara, en todo caso, a los princi-
pios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo que se persigue.

3. Las licencias y autorizaciones otorgadas por otras Administraciones Publicas no eximen a sus
titulares de obtener las correspondientes y preceptivas licencias de esta Corporacion local, respe-
tandose en todo caso lo dispuesto en las correspondientes leyes sectoriales.

4. Cuando este Ayuntamiento establezca medidas que limiten el ejercicio de derechos individua-
les o colectivos o exija el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, debera apli-
car la medida menos restrictiva, motivando su necesidad para la proteccion del interés publico y jus-
tificando su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en ninglin caso se produzcan
diferencias de trato discriminatorias.

5. Las autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones a las que hace referencia
esta Ordenanza tienen caracter operativo y comportan la obligacion de adaptar la actividad a la nor-
mativa vigente de forma permanente.

Articulo 9. Régimen de autorizacion

La normativa municipal reguladora del acceso o el ejercicio de una actividad de servicios solo
podra imponer a los prestadores un régimen de autorizacién cuando concurran las siguientes con-
diciones, que deberan motivarse suficientemente en el expediente:

a) No discriminacién: que el régimen de autorizacién no resulte discriminatorio, ni directa ni in-
directamente, en funcién de la nacionalidad, lugar de nacimiento, residencia o empadrona-
miento o, por lo que se refiere a sociedades, por razén del lugar de ubicacion del domicilio
social.

b) Necesidad: Que el régimen de autorizacion esté justificado por una razén imperiosa de inte-
rés general, entendiéndose como tal, segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, entre otras, el orden publico, la seguridad publica, la proteccién
civil, la salud publica, la proteccion de los derechos, la seguridad y salud de los consumi-
dores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe
en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambien-
te y el entorno urbano, la sanidad animal, la conservacion del patrimonio histérico y artisti-
co nacional y los objetivos de la politica social y cultural.

c) Proporcionalidad: Que dicho régimen sea el instrumento méas adecuado para garantizar la
consecucién del objetivo que se persigue porgue no existen otras medidas menos restricti-
vas que permitan obtener el mismo resultado.
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Articulo 10. Régimen de Declaracion responsable y/o comunicacion previa

1. Mediante la comunicacién previa el interesado pone en conocimiento de la Corporacién Local
sus datos identificativos y resto de requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de
una actividad, de acuerdo con lo establecido en el art. 71 bis de la Ley 30/92, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Mediante la declaracién responsable el titular de la actividad manifiesta solemnemente que
cumple los requerimientos legalmente exigibles para el establecimiento y ejercicio de una actividad,
que dispone de la documentacién acreditativa, que se compromete a mantener las condiciones
mencionadas durante la vigencia de al actividad y a facilitar la informacién necesaria a la autoridad
competente para el control de la actividad.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas produciran los efectos que se
determinen en cada caso por la Ordenanza o norma correspondiente y permitiran, con caracter ge-
neral, el establecimiento y el inicio de una actividad desde el dia de su presentacion en el Ayun-
tamiento, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién que corresponden
a esta Corporacion. No obstante, cuando esté previsto en la normativa de aplicacién, la comunica-
cién podré presentarse con posterioridad al inicio de la actividad.

4. El régimen de declaracion responsable y comunicacion previa relativos al establecimiento de
una actividad tendra que regularse de manera expresa a través del desarrollo de este articulo, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 17/2009 y en esta Ordenanza.

En todo caso, se requerira una comunicacion y/o declaracién responsable del interesado me-
diante la que se manifieste en su caso, sus datos, el cumplimiento de los requisitos exigidos, que
dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimien-
to durante la vigencia de la actividad, y se facilite a informacién necesaria a la autoridad competen-
te para el control de la actividad:

a) Cuando asi esté establecido por una Ley por razones de orden publico, seguridad y salud
publica, seguridad y salud en el trabajo o proteccion del medio ambiente.

b) Cuando se establezca reglamentariamente el cumplimiento de obligaciones del Estado de-
rivadas de la normativa comunitaria o de Tratados y Convenios internacionales.

5. Los modelos de declaracién responsable y de comunicacién previa se mantendran publica-
dos en la Web municipal y en la Ventanilla Gnica de la Directiva de Servicios prevista en la legisla-
cién vigente. Asimismo en los Anexos de la presente Ordenanza se recogen modelos tipo de decla-
racion responsable y comunicacion previa, sin perjuicio de que la Entidad Local en cada caso
establezca un modelo especifico en funcion del tipo de actividad y de los documentos, en su caso,
exigidos para presentarlos junto con la preceptiva solicitud.

6. En los casos de actividades sujetas al régimen de Comunicacién previa y/o Declaracion res-
ponsable, una vez recibida la documentacién indicada en los Anexos correspondientes y visto que
se cumplen todos los requisitos exigidos por la presente Ordenanza, se procedera a dejar constan-
cia de la nueva titularidad de la actividad, aplicandose como regla general, el silencio administrati-
vo positivo, sin perjuicio de la facultad de la Administracién para el ejercié de la actividad de control
a posteriori.

Articulo 11. Actividades de comprobacion

1. Si la declaracién responsable o comunicacién previa no reuniera los datos, requisitos y, en su
caso, documentos, exigidos al prestador para el inicio de la actividad, se le requerird para que en
un plazo de diez dias subsane la falta 0 acomparie los documentos preceptivos, con indicacién de
la inmediata suspension de la actividad en el supuesto de que tales omisiones recaigan sobre re-
quisitos o documentos de caracter esencial.

2. Asimismo, se le indicara al prestador por parte de la Administraciéon municipal que si no sub-
sanara la declaracién responsable o comunicacién previa en el plazo establecido se le tendra por
no presentada. En tal caso, el prestador no podra continuar con el ejercicio del derecho o actividad
afectado, asi como sera de su entera responsabilidad la restitucion de la situacion juridica al mo-
mento previo al inicio de la actividad correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades pena-
les, civiles o administrativas a que hubiera lugar. Asimismo dicha resolucién podra determinar la im-
posibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo
determinado, siempre de acuerdo con los términos establecidos en las normas sectoriales que re-
sultaran de aplicacion.

3. Podra requerirse al prestador la aportacion o exhibicién de la documentacién que haya decla-
rado poseer, asi como el resto de documentacién o, en su caso, autorizaciones o requisitos, que
sean pertinentes para el ejercicio de la citada actividad de servicios.

4. En caso de que se realicen visitas de comprobacién de la respectiva actividad de servicios se
levantara acta de comprobacién

5. Las actividades de control que se lleven a cabo con posterioridad a la presentacion de la de-
claracién responsable o comunicacion previa se formalizaran en un informe técnico que verificara la
efectiva adecuacién de la actividad de servicios a la normativa aplicable, sin perjuicio del proce-
dimiento de proteccién de la legalidad que en su caso pudiera iniciarse.
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Articulo 12. Limitaciones temporales

1. Con caréacter general la realizacién de una comunicacion o una declaracién responsable o el
otorgamiento de una autorizacion permitira establecer una actividad de servicios y ejercerla por
tiempo indefinido.

2. Sélo se podra limitar la duracién de una actividad en los supuestos siguientes:

a) Cuando la declaracién responsable o la autorizacién se renueve automaticamente o solo
esté sujeta al cumplimiento continuo de los requisitos.

b) Cuando el nUmero de autorizaciones disponibles sea limitado.

c) Cuando se justifique la limitacién de la duracion de la autorizacion o de los efectos de la
comunicacién o la declaracion responsable por concurrir una razdn imperiosa de interés
general.

3. A los efectos previstos en este apartado no tiene la consideracién de limitaciéon temporal el
plazo maximo que se pueda imponer al prestador para iniciar su actividad a contar desde el otorga-
miento de la autorizacién o desde la presentacién de la comunicacion o la declaracion responsable.

4. Lo dispuesto en el apartado anterior no afectara a la posibilidad de revocar la autorizacién, par-
ticularmente cuando dejen de cumplirse las condiciones requeridas para el ejercicio de la actividad.

Capitulo llI
Régimen de silencio administrativo
Articulo 13. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucién que
esta Corporacién Local debe dictar en la forma prevista en el art. 43.3 de la Ley 30/92, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al inte-
resado que hubiera deducido la solicitud para entenderla estimada por silencio administrativo, ex-
cepto en los supuestos en que una norma con rango de Ley o una norma de Derecho Comunitario
Europeo establezca lo contrario.

Asimismo, el silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del
derecho de peticién a los que se refiere el art. 29 de la Constitucion Espanola, y en aquellos cuya
estimacion tuviera como consecuencia que se transfiriera al solicitante o a terceros facultades rela-
tivas al dominio publico o al servicio publico, asi como en los procedimientos de impugnacion de
actos y disposiciones.

No obstante, en los supuestos en que legalmente pueda admitirse un recurso de alzada contra
la desestimacion por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso de plazo, se entende-
ra asimismo estimado si, llegado el plazo de resolucién, el 6rgano municipal competente no dicta-
se resolucion expresa sobre el mismo.

2. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracién de acto
administrativo que finaliza el procedimiento. La desestimacion por silencio administrativo tiene los
solos efectos de permitir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o contencioso
administrativo que resulte procedente.

Capitulo IV
Simplificacién administrativa
Articulo 14. Simplificacion de procedimientos

1. Los procedimientos y tramites municipales aplicables al establecimiento y prestacion de servi-
cios en este Ayuntamiento deberan ser simplificados de acuerdo con lo establecido en el presente
Capitulo.

2. Los procedimientos y tramites que supeditan el acceso y el ejercicio de una actividad de servi-
cios en el ambito territorial del municipio se podran realizar electronicamente y a distancia salvo que
se trate de la inspeccién del lugar o de equipo que se utiliza en la prestacién del servicio.

3. Los procedimientos correspondientes a la implantacién de las actividades reguladas por esta
ordenanza tienen caracter reglado, han de ser claros e inequivocos, objetivos, imparciales, transpa-
rentes, accesibles, proporcionados al objetivo que le es propio y definidos previamente.

4. No pueden establecerse tramites que resulten confusos, duplicados, los que generen un cos-
te desproporcionado en el solicitante o comporten un retraso desproporcionado o injustificado.

Articulo 15. Documentacion exigible

1. El solicitante quedara eximido de aportar los documentos o datos que ya estén en posesion de
otras Administraciones publicas comunitarias o de acreditar las condiciones ya constatadas ante
aquellas. En este caso, el solicitante lo haré saber al inicio del procedimiento y autorizara al Ayun-
tamiento de forma expresa para que solicite la informacién. En el caso de que no se pueda acceder
directamente a la informacién se comunicara asi al afectado para que pueda aportarla por sus medios.
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2. Los documentos emitidos por una autoridad europea podran ser aportados por copia, sin que
sea necesaria la presentacion de originales, compulsas o traducciones, excepto que asi esté previs-
to en la normativa de aplicacion o se justifique por razones de orden publico o seguridad.

3. No obstante, al objeto de cumplir las previsiones legales, el Ayuntamiento podra exigir duran-
te la tramitacion la aportaciéon de documentacion complementaria o el cumplimiento de los requisi-
tos que aparezcan como necesarios a la vista de las caracteristicas de la actividad.

Capitulo V
Cooperacién administrativa
Articulo 16. Obligacion general de cooperacion

Con el fin de garantizar la supervision de los prestadores y de sus servicios y de acuerdo con
los principios de cooperacién administrativa, esta Corporacion local, en el &mbito de sus competen-
cias municipales, facilitara toda la informacion necesaria y cooperara a efectos de informacion, con-
trol, inspeccion e investigacion, con el resto de autoridades competentes espafolas o de los demas
Estados miembros y con la Comisién Europea.

Capitulo VI
Régimen sancionador
Articulo 17. Infracciones y sanciones

1. En aquellos supuestos en los que la legislacion sectorial especifica no prevea otra cosa, se
aplicaran las presentes normas en materia de sanciones e infracciones relativas a las actividades de
servicio y su ejercicio en el ambito municipal.

2. Tienen la consideracién de infracciones administrativas las acciones y omisiones que vulne-
ren la presente Ordenanza, asi como aquellas que representen la desobediencia de los mandatos
y requerimientos de la Administracion municipal o de sus agentes en aplicacion de la misma.

Articulo 18. Tipificacion de infracciones

1. Tendran la consideracién de infracciones muy graves las siguientes:

a) El ejercicio de la actividad de servicios sin la obtencion de la preceptiva licencia o autoriza-
cion o, en su caso, de la declaracion responsable o de la comunicacion previa.

b) Elincumplimiento de la orden de cese o suspension de la actividad previamente autorizada
por la autoridad competente.

c) Las conductas infractoras que conlleven especiales situaciones de peligro o grave riesgo
para la seguridad e integridad fisicas de las personas, para los bienes o, en su caso, supon-
gan una perturbacion grave de la convivencia que afecte de forma directa e inmediata a la
tranquilidad de los ciudadanos o al ejercicio de los derechos legitimos de otras personas,
asi como al normal desarrollo de las actividades de servicios.

2. Tendran la consideracion de infracciones graves las siguientes:

a) Elejercicio de la actividad contraviniendo las condiciones de la autorizacién o licencia, en su
caso.

b) Lafalsedad de cualquier dato, manifestaciéon o documento, de caracter esencial, que se hu-
biera aportado.

c) Lano entrega de los documentos requeridos, cuando ello sea exigible, en el caso de la co-
municacion previa.

d) El mal estado de los establecimientos publicos en materia de seguridad o salubridad, in-
cumpliendo las exigencias normativas vigentes en cada momento.

e) Ladedicacién de los establecimientos a actividades distintas a las autorizadas, declaradas o
comunicadas a la Administracion.

f) La modificacion sustancial de los establecimientos y sus instalaciones in la correspondiente
autorizacion, declaracion responsable o comunicacion previa.

g) Elincumplimiento de las medidas correctoras establecidas, en su caso; asi como el incum-
plimiento del requerimiento efectuado para la ejecucion de tales medidas correctoras.

h) El funcionamiento de la actividad o del establecimiento incumpliendo el horario autorizado.

i) La presentacion de la documentacion técnica final o la firma del certificado final de instala-
cién sin ajustarse a la realidad existente a la fecha de emisién del documento o certificado.

i) Noencontrarse el establecimiento, expuesto al publico, el documento acreditativo de la con-
cesion de la licencia o autorizacién, en su caso, asi como de la toma de conocimiento de la
declaracién responsable o de la comunicacion previa, o del silencio administrativo estima-
torio, seguin corresponda.

3. Tendran la consideracién de infracciones leves las siguientes:

a) Las acciones u omisiones tipificadas como graves cuando, por su escasa trascendencia o
significado, asi como por su nula afectacion a intereses de terceros, no deban ser clasifica-
das como tales.
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b) Elfuncionamiento de la actividad de servicios con puertas, ventanas u otros huecos al exte-
rior, cuando se causen perjuicios o molestias al entorno.

c) Lamaodificacion no sustancial de las condiciones técnicas de los establecimientos y sus ins-
talaciones sin la correspondiente autorizacion cuando esta sea preceptiva.

d) Cualquier otro incumplimiento que, de acuerdo con lo establecido en la presente Ordenan-
za y en la normativa aplicable, no esté tipificado como infraccién grave o muy grave.

Articulo 19. Responsable de las infracciones

1. Son responsables de las infracciones:

a) Los titulares de las actividades de servicios.
b) Los encargados/as de la explotacién técnica y econémica de la actividad de servicios
c) Los técnicos/as que suscriban documentacion técnica, o emitan los certificados que se soli-
citen con motivo de garantizar que se han realizado las medidas correctoras necesarias
para el funcionamiento de la actividad o para que ésta cumpla con la normativa vigente.
2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza corres-
ponda a varias personas conjuntamente, o cuando no fuera posible determinar el grado de partici-
pacion de las distintas personas que hubieran intervenido en la realizacién de la infraccion, respon-
deran solidariamente de las infracciones que en su caso se cometan y las sanciones que se
impongan.
En el caso de personas juridicas, podra exigirse responsabilidad de conformidad con sus nor-
mas reguladoras a los/as administradores/as en los supuestos de extincion de su personalidad ju-
ridica y en los casos en que se determine su insolvencia.

Articulo 20. Sanciones pecuniarias

La comision de las infracciones tipificadas en la presente Ordenanza llevara aparejada, en de-
fecto de normativa sectorial especifica, la imposicién de las siguientes sanciones pecuniarias:

a) Infracciones muy graves: multa de 1.501 a 3.000 euros.

b) Infracciones graves: multa de 751 euros a 1500 euros.

c) Infracciones leves: multa de 100 euros a 750 euros.

Articulo 21. Sanciones accesorias

Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas, las infracciones tipificadas en la presente
Ordenanza podran llevar aparejada las siguientes sanciones accesorias, cuando se deriven efectos
perjudiciales para la salud, seguridad, medio ambiente, o intereses publicos o de terceros:

a) Suspensién temporal de las actividades y clausura temporal de los establecimientos de uno
a tres meses para las infracciones graves y de tres a seis meses para las infracciones muy
graves.

b) Inhabilitacién del promotor para la realizacién de la misma o analoga actividad en que se co-
metié la infraccidon durante el plazo de uno a tres meses para las infracciones graves y de
tres a seis meses para las infracciones muy graves.

c) Revocacién de las licencias para las infracciones graves y muy graves.

Articulo 22. Graduacion de las sanciones

1. La cuantia correspondiente a cada clase de sancion se graduara teniendo en cuenta los si-
guientes criterios:
a) Elriesgo de dano a la salud o seguridad exigible, asi como la naturaleza o entidad del perjui-
cio efectivamente causado.
b) El beneficio derivado de la actividad infractora.
c) La existencia de intencionalidad o reiteracion.
d) Lareincidencia, por comisién en el término de un afho de mas de una infraccién de la misma
naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.
2. Tendra la consideracién de circunstancia atenuante de la responsabilidad la adopcion espon-
tanea por parte del autor de la infracciéon de medidas correctoras con anterioridad a la incoacién del
expediente sancionador.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA
Inicio procedimientos

Los procedimientos de autorizacién iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la pre-
sente Ordenanza se tramitaran y resolveran por la normativa vigente en el momento de presenta-
cién de la solicitud, salvo que la persona interesada solicite su tramitacién conforme a lo dispuesto
en esta Ordenanza y la situacién procedimental del expediente asi lo permita.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Derogacion normativa

A partir de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, quedan derogadas cuantas disposicio-
nes de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la misma.

DISPOSICION FINAL UNICA

Entrada en vigor

La presente ordenanza entrara en vigor una vez se hayan realizado los tramites del procedimien-
to de aprobacién de Ordenanzas establecidos en los art. 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

A)

ANEXO |

Actividades sujetas a comunicacion previa

Se consideran actividades sujetas a comunicacion previa las que a continuacion se relacio-
nan y otras andlogas, siempre que no superen los limites particulares establecidos para
cada una de ellas y los generales indicados en el apartado B.

I. Uso residencial

1. Garajes hasta 30 metros cuadrados (los aparcamientos privados de hasta 3 plazas estan
exentos de comunicacién previa)
2. Residencias comunitarias, incluidas las casas de huéspedes, hasta 120 metros cuadrados.

Il. Uso industrial

Sin superar los 150 metros cuadrados (250 metros cuadrados en suelo industrial) y los 3 CV de
potencia instalada, salvo indicacién expresa:

1.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Talleres artesanales, segun la definiciéon de las NNSS, entendiendo por taller artesanal, al
que comprende actividades cuya funciéon principal es la obtencién, transformacién, conser-
vacion, restauracion o reparaciéon de bienes y productos, generalmente individualizables,
por procedimientos no seriados o en pequenas series, en las que la intervencién directa del
operario o artesano adquiere especial relevancia.

Industria de Categoria 12: pequehas industrias o talleres artesanales con instalaciones no
molestas para las viviendas y compatibles con ellas, localizadas en planta baja.

Talleres de armeria (sin manipulacién ni almacenamiento de productos explosivos o infla-
mables)

Talleres de fabricacion o reparacion de aparatos eléctricos de medida, regulacion, verifica-
cién y control.

Talleres de fabricacion o reparacion de electrodomésticos.

Talleres de reparacion de aparatos y utensilios eléctricos o electrénicos, ascensores y simi-
lares.

Talleres de maquinas de coser, maquinas de escribir y similares.

Talleres de relojeria.

Talleres de reparacion de instrumentos 6pticos y fotograficos, incluso montura de gafas y
cristales.

Talleres de joyeria, bisuteria, orfebreria y plateria.

Talleres de reparacién de instrumentos musicales.

Talleres de reparacién de bicicletas y otros vehiculos sin motor.

Talleres de reparacién de juegos, juguetes y articulos de deporte.

Elaboracién de helados.

Talleres de prendas de vestir (sastreria, camiseria, guanteria, sombrereria, zapateria, excep-
to calzado de goma, géneros de punto, bordados, peleteria y similares).

Talleres de articulos de marroquineria y viaje.

Talleres de confeccién de articulos textiles para el hogar.

Talleres de encuadernacion.

Laboratorios farmacéuticos y de analisis clinicos sin manipulacion de productos inflamables.
Almacenes de peligrosidad baja de materias primas agrarias, productos alimenticios y bebidas.
Almacenes de peligrosidad baja de textiles, confeccion, calzado y articulos de cuero.
Almacenes de electrodomésticos.

Almacenes de articulos de ferreteria, excepto plasticos.

Almacenes de materiales de construccion, excepto maderas, plasticos, pinturas y barnices.
Viveros de plantas y flores.
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Ill. Uso servicios terciarios

a) Comercio
Sin superar los 150 metros cuadrados de superficie y los 3 caballos de potencia instalada.

1. Ventas de productos alimenticios, bebidas y tabaco, excepto carniceria, casqueria, po-
lleria, pescaderia, fruteria y similares a todas estas.

2. Venta de prendas de confeccién para vestido y adorno, incluidas zapaterias, bordados,

bisuteria y similares.

Mercerias.

Venta de articulos textiles para el hogar.

Venta de articulos de marroquineria y viaje.

Lavanderias y tintorerias (sélo recogida y entrega de prendas sin lavado o limpieza de

las mismas).

Farmacias cuando no se realicen operaciones de granelado, mezcla o envasado y sin

manipulacién o almacenamiento de productos inflamables.

8. Venta de articulo de limpieza, perfumeria, higiene y belleza, excepto droguerias, cere-
rias y similares.

9. Venta de muebles.

10. Venta de electrodomésticos y material eléctrico.

11. Ferreterias y venta de articulos de menaje.

12. Venta de articulos de ceramica, vidrio y materiales de construccion.

13. Exposicion y/o venta de automoviles, motocicletas, bicicletas y sus accesorios.

14. Venta de aparatos e instrumentos 6pticos, médicos, ortopédicos y/o fotograficos.

15. Venta de libros, articulos de papeleria y escritorio.

16. Venta de flores, plantas, peces vivos y pequenos animales domésticos.

17. Venta de articulos de joyeria, relojeria, plateria y bisuteria.

18. Jugueterias y venta de articulos de deporte.

19. Venta de material fotogréfico y videografico (discos, CD"s, DVD"s) material audiovisual.

20. Alquiler y venta de cintas de video (videoclub) material audiovisual.

21. Locutorios telefonicos, de acceso a Internet y similares.

22. Estancos, despachos de loteria y apuestas.

23. Alquiler de trajes o disfraces.

24. Anticuarios y almonedas.

25. Herbolarios.

26. Venta de articulos de regalo.

27. Reproduccion de documentos (excepto copia de planos con amoniaco y similares)

28. Estudios fotograficos.

29. Venta de armas y municién (sin manipulacion).

b) Oficinas
Sin superar los 250 metros cuadrados de superficie y los 3 caballos de potencia instalada.

o0k w

N

Despachos profesionales domésticos.

Oficinas privadas en general.

Oficinas bancarias, cajas de ahorro o similares.

Oficinas profesionales no domésticas.

Oficinas de entidades financieras, de seguros, inmobiliaria y similares.

Agencias de viaje.

Clinicas veterinarias (consulta) sin radiologia.

Consultorios médicos sin hospitalizacion, radiologia ni medicina nuclear.

Dentistas sin radiologia.

Oficinas para alquiler de bienes y servicios en general.

Sedes de partidos politicos, organizaciones sindicales, profesionales, patronales, re-
gionales, religiosas y similares.

Oficinas de la Administracién, organizaciones internacionales y representaciones di-
ploméaticas y consulares.

= =2 O0ONOOOAWN =
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IV. Uso dotacional

Sin superar los 150 metros cuadrados de superficie y los 3 caballos de potencia instalada.

1. Centros de ensefanza, incluidas autoescuelas sin guarda de vehiculos.
2. Centros de investigacion.

3. Academias, salvo baile, danza y musica

4. Salas de exposicion

5. Policlinicas sin hospitalizacion, quiréfanos, radiologia ni medicina nuclear
6. Centros de culto.
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B) Son limites de caracter general los siguientes:

— Aparatos de aire acondicionado hasta una potencia total de 8.000 frigorias por hora.

— Equipos informéaticos que no precisen una instalacion de aire acondicionado de potencia
superior a 8.000 frigorias por hora

— Generadores de calor hasta una potencia total de 25.000 kilocalorias por hora.

— Hornos eléctricos hasta una potencia total de 10 Kw.

ANEXO I
Actividades sujetas a declaracion responsable

Se consideran actividades sujetas a declaracién responsable las que a continuacion se relacio-
nan y otras analogas:

1. Las queincluidas en el capitulo | que superen los limites particulares establecidos para cada
una de ellas y los generales indicados en el apartado B.

2. Peluquerias y salones de belleza, centros de belleza, estética, tatuajes, anillado y demas si-
milares.

3. Centros de educacion infantil, centros de cuidado y recreo infantil, guarderias, jardines de
infancia, residencias de la tercera edad, y similares

4. La actividad de generacion de energia mediante fuentes renovables (edlica, solar, hidrauli-
ca, etc) de potencia instalada superior a 5 Kw.

ANEXO Il
Actividades sujetas a autorizacién administrativa

Se consideran actividades sujetas a autorizacion administrativa las que a continuacioén se rela-
cionan y otras anélogas:
1. Lasincluidas en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la conta-
minacion.
2. Lasincluidas en la Ley 2/2002, de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de Madrid
3. Lasincluidas en la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos publicos y actividades re-
creativas.

Siguen Anexos del IV al VIl y modelos que se facilitan en estas dependencias municipales.

Valdemorillo, a 27 de febrero de 2012.—La alcaldesa, Maria Pilar Lépez Partida.
(03/8.627/12)
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